Kgbenhavns Kommune
@konomiforvaltningen

Folketingets Ombudsmand
Gammeltorv 22
DK - 1457 Kebenhavn K

Udtalelse vedrerende medarbejderes videregivelse af oplysninger
til pressen.

Folketingets Ombudsmand har ved brev af 23. november 2017 rettet
henvendelse til Kebenhavns Kommune, Overborgmesterens Sekreta-
riat, under henvisning til omtalen i bl.a. artikler fra nyheder.tv2.dk og
politiken.dk den 15. november 2017 om medarbejderes videregivelse
af oplysninger til pressen om daverende beskaeftigelses - og integrati-
onsborgmester Anna Mee Allerslevs lan af lokaler pd Radhuset. I
henvendelsen er det anfort, at overborgmesteren i et interview bl.a,
skulle have udtalt folgende:” Da forvaltningen blev bekendt med det,
blev medarbejderne straks kaldt sammen. Det er helt uacceptabelt, og
det har de féet at vide.”

Under henvisning hertil anmodes Kebenhavns Kommune om en udta-
lelse om sagen, herunder om at kommunen bl.a. tager stilling til, om
det er i overensstemmelse med de regler og principper, der galder for
offentligt ansattes meddeleret og ytringsfrihed, at de ansatte i Radhus-
service har féet at vide, at videregivelse af de omtalte oplysninger er
uacceptabelt.

I den anledning skal Kebenhavns Kommune udtale folgende:

I udtalelsen nedenfor er i afsnit 2 givet et kort resumé af Ombudsman-
dens henvendelse af 23. november 2017 til Kebenhavns Kommune
samt en beskrivelse af afgreensningen af kommunens vurdering ved
besvarelsen af de rejste spergsmal. I afsnit 3 redegeres kort for rets-
grundlaget mv. for offentligt ansattes, herunder Kgbenhavns Kommu-
nes ansattes meddeleret. I afsnit 4 redegeres for de faktiske omsten-
digheder i sagen og i afsnit 5 for kommunens vurdering og besvarelse
af ombudsmandens spergsmal.

I afsnit 1 er ssmmenfattende redegjort for Kebenhavns Kommunes
vurdering og besvarelse af de rejste spergsmal i forhold offentligt an-
sattes meddeleret.

1. Sammenfatning
Kabenhavns Kommune er enig i, at offentligt ansatte efter galdende
regler har en vidtgdende adgang til at gere pressen mv. opmeerksom pa
forhold vedrerende ulovlig forvaltning eller anden uredelighed i den
offentlige forvaltning, herunder &benbart misbrug af offentlige midler.

Kommunen er endvidere enig i - safremt det matte vises sig at vare en
medarbejder 1 kommunen, som til pressen har videregivet den interne
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arbejdsgangsbeskrivelse om daverende borgmester Anna Mee Allers-
levs private bryllupsreception i Radhushallen den 26. august 2016 — at
der ikke derved er handlet hverken ulovligt eller uacceptabelt. I den
forbindelse er der bl.a. lagt vaegt pa, at kommunen nu i udtalelsen til
Ankestyrelsen af 30. november 2017 har vurderet, at det neevnte udlan
af Rédhushallen til den private bryllupsreception var i strid med gel-
dende regler for udlan af lokaler pa Radhuset.

En eventuel iretteszttelse eller anden personaleretlig reaktion over for
den eller de medarbejdere, som i givet fald matte have videregivet op-
lysningerne, ville derfor ikke have veret i overensstemmelse med reg-
lerne om offentligt ansattes meddeleret og ytringsfrihed.

Dette har heller ikke i den konkrete sag veret tilfeldet - og vil heller

ikke komme til at ske, safremt det i givet fald skulle vise sig, at det er
en medarbejder i Gkonomiforvaltningen, som har videregivet den in-
terne arbejdsgangsbeskrivelse til pressen.

Der henvises i den forbindelse til det, der er anfert nedenfor under af-
snit 2 om kommunens opfattelse af retsgrundlaget for offentligt ansat-
tes meddeleret samt det, der er anfert nedenfor under afsnit 3 om de
faktiske omstandigheder i den konkrete sag, herunder referaterne af
mederne med medarbejderne i henholdsvis Borgerreprasentationens
Sekretariat og Radhusservice.

De misforstaelser, som omtalen i dagspressen af de nevnte interviews
med overborgmesteren matte have givet anledning til, er blevet berig-
tiget ved overborgmesterens og @konomiforvaltningens adm. direk-
ters mede den 16. november 2017 med medarbejderne i Facility Ma-
nagement (FM), tidligere Radhusservice.

Det bemarkes, at den 15. november 2017 foreld resultatet af @kono-
miforvaltningens undersggelse og vurdering af de spergsmal, som
Ankestyrelsen havde rejst, endnu ikke. Overborgmesteren havde séle-
des ikke pa dette tidspunkt kendskab til, at forvaltningens hidtidige
vurdering af rammerne for udlan af lokaler pa Radhuset til medlem-
mer af Borgerrepresentationen, og som var meddelt Gruppefor-
mandskredsen, var i strid med galdende regler.

Det er sdledes samlet set Kabenhavns Kommunes vurdering, dels

e at der i den konkrete sag - hverken af overborgmesteren eller
af @konomiforvaltningens ledelse - er handlet i strid med de
regler og de principper, der gelder for offentligt ansattes med-
deleret og ytringsfrihed, dels
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e at en eventuel iretteszttelse eller anden personaleretlig reakti-
on over for den eller de medarbejdere, som métte have videre-
givet oplysningerne, ikke ville vare i overensstemmelse med
reglerne om offentligt ansattes meddeleret og ytringsfrihed.

2. Folketingets Ombudsmands anmodning i henvendelsen af
23. november 2017 og afgreensningen af kommunens vur-
dering ved besvarelsen af de rejste spergsmal.

2.1 Folketingets Ombudsmands anmodning i henvendelsen af 23.
november 2017.

I henvendelsen af 23. november 2017 har Folketingets Ombudsmand
som begrundelse for henvendelsen bl.a. henvist til artikler fra nyhe-
der.tv2.dk og politiken.dk den 15. november 2017, hvori det omtales,
at medarbejdere i Kebenhavns Kommunes Radhusservice anonymt
skulle have videregivet oplysninger til pressen om davarende beskaef-
tigelses - og integrationsborgmester Anna Mee Allerslevs lan af loka-
ler pa Radhuset.

Ombudsmanden har i den forbindelse hzftet sig ved, at det af artikler-
ne fremgar, at overborgmesteren i et interview skulle have udtait: ” Da
forvaltningen blev bekendt med det, blev medarbejderne straks kaldt
sammen. Det er helt uacceptabelt, og det har de féet at vide.”

Endvidere, at det af interviewet med overborgmesteren fremgér, at sa-
fremt det viser sig, at det er en medarbejder under hans forvaltning,
der har videregivet oplysningerne, vil vedkommende blive irettesat.

I det omfang den navnte medieomtale er korrekt, beder ombudsman-
den om,

a. at kommunen tager stilling til, om det er i overensstemmelse
med de regler og principper, der gelder for offentligt ansattes
meddeleret og ytringsfrihed, at de ansatte i Radhusservice har
faet at vide, at videregivelsen af de omtalte oplysninger er uac-
ceptabelt. Ombudsmanden bemzrker i den forbindelse bl.a., at
Ankestyrelsen efter det oplyste har ivaerksat en undersegelse af
lovligheden af kommunens praksis med udlén af kommunens
lokaler.

b. at kommunen udtaler sig om, hvorvidt en eventuel irettesattel-
se eller anden personaleretlig reaktion over for den eller de
medarbejdere, som matte have videregivet oplysningerne, ville
vare i overensstemmelse med reglerne om offentligt ansattes
meddeleret og ytringsfrihed. Ombudsmanden henviser i den



forbindelse til det anforte om offentligt ansattes meddeleret og
whistleblowing i Justitsministeriets vejledning om offentligt
ansattes ytringsfrihed.

¢. at kommunen nermere angiver, hvilke oplysninger der er vi-
deregivet til pressen i sagen, og hvad der mere praecist matte
vaere blevet meddelt medarbejderne i Radhusservice om, at
denne videregivelse var nacceptabel.

2.2. Afgraensningen af kommunens vurdering ved besvarelsen af
de rejste spergsmal.

Kebenhavns Kommune har den 30. november 2017 sendt vedlagte ud-
talelse (Bilag 1) til Ankestyrelsen om udlan af lokaler pa Kebenhavns
Rédhus. Heraf fremgér, at det er kommunens vurdering, at den szrlige
administrative praksis om vederlagsfri udlan af lokaler til medlemmer
af Borgerreprasentationen til private fester ikke er og har varet i
overensstemmelse med de galdende regler. Med udtalelsen til Anke-
styrelsen stér det klart, at kommunen er enig i, at der ved den anony-
me videregivelse af oplysningerne kunne foreligge spergsmal om
ulovlig forvaltning.

Under henvisning hertil vil kommunens besvarelse af Ombudsman-
dens henvendelse om medarbejderes videregivelse af oplysninger til
pressen vaere koncentreret om kommunens vurdering af det passerede
i den konkrete sag set i relation til offentligt ansattes meddeleret.

Udtalelsen indeholder saledes ikke en vurdering i forhold til offentligt
ansattes ytringsfrihed, herunder om retten til videregivelse af et internt
arbejdsdokument til pressen i tilfelde, hvor der ikke kan foreligge
spergsmal om ulovlig forvaltning eller anden uredelighed i den offent-
lige forvaltning. Dette forhold ville i givet fald indebzre en vurdering
af offentligt ansattes ytringsfrihed, herunder om retten til videregivel-
se af interne arbejdsdokumenter i forhold til offentlighedslovens be-
stemmelser om aktindsigt i interne arbejdsdokumenter.

3. Retsgrundlaget mv. for offentligt ansattes, herunder Ko-
benhavns Kommunes medarbejderes meddeleret.
Retsgrundlaget for offentligt ansattes meddeleret er naermere beskre-
vet i Justitsministeriets betasnkning nr. 1553 om offentligt ansattes yt-
ringsfrihed og whistleblowerordninger.

Justitsministeriet har i tilknytning hertil udsendt Vejledning om of-
fentligt ansattes ytringsfrihed, oktober 2016. Vejledningen indeholder
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under afsnit 9 nermere om offentligt ansattes meddeleret og whist-
leblowing”.

Kebenhavns Kommune har siden oktober 2012 haft en Whistlerblo-
werordning, jf. nermere herom nedenfor under afsnit 3.3.

Endvidere har Borgerreprasentationen i Kgbenhavns Kommune i
2016 godkendt Kodeks for regler og normer for forvaltningens rad-
givning og bistand til Borgerreprasentationen, udvalgene, overborg-
mesteren og borgmestrene, jf. naermere herom nedenfor under afsnit
34.

3.1. Justitsministeriets beteenkning nr. 1553 om offentligt ansattes
ytringsfrihed og whistleblowerordninger.

I beteenkningen er det om afgraensningen af offentligt ansattes medde-
leret anfort, at der ved meddeleret for offentligt ansatte forstas:

”En ret for offentligt ansatte til at give pressen og andre eksterne
parter oplysninger om tilfelde, hvor der kan veere spargsmdl om ulov-
lig forvaltning eller anden uredelighed i den offentlige forvaltning,
herunder abenbart misbrug af offentlige midler”, jf. beteenkningen
side 17, nederst.

Videre er der i beteenkningen bl.a. anfart flg. om offentligt ansattes
meddeleret:

Der er ikke i den geeldende lovgivning fastsat regler om en egentlig
“meddeleret” for offentligt ansatte. Den “eksterne meddeleret” fol-
ger imidlertid af forskellige regler. Offentligt ansatte har saledes efier
de geeldende regler ret til at udtale sig til pressen pa egne vegne mv.
om forhold vedrarende ulovlig forvaltning mv., hvis udtalelserne lig-
ger indenfor graenserne for deres ytringsfrihed.

Offentligt ansatte har i den forbindelse bl.a. ret til at videregive ikke —
fortrolige oplysninger til pressen i tilfeelde, hvor der kan veere
sporgsmal om ulovlig forvaltning eller anden uredelighed i den offent-
lige forvaltning, herunder abenbart misbrug af offentlige midler. Sa-
danne ytringer betegnes jeevnligt “whistleblowing”.

Hvis der er tale om fortrolige oplysninger, vil sadanne oplysninger
kunne videregives til pressen mv., hvis det sker til varetagelse af
abenbar almen interesse eller eget eller andres tarv, jf. straffelovens §
152 ¢, nr. 2.

I tilfeelde, hvor pressen mv. gares opmeerksom pd forhold vedrerende
ulovlig forvaltning mv. i kraft af videregivelse af ikke — fortrolige op-
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lysninger eller ved retmaessig meningstilkendegivelse, kan der ikke
stilles krav om, at den ansatte forudgdende har foretaget (resultatlo-
se), interne underretninger af sin arbejdsgiver (udnyttelse af den in-
terne meddeleret).

Reglerne om offentligt ansattes underretningspligt mv. i forbindelse
med ulovlige ordrer medforer endvidere, at offentligt ansatte i vidt
omfang har ret — og i visse tilfeelde pligt — til at underrette internt om
ulovlige, herunder fagligt uforsvarlige, forhold. Offentligt ansatte har
sdledes ogsa en “intern meddeleret”. Det ma endvidere antages at of-
fentligt ansatte efter omstendighederne har ret til at rette henvendelse
til relevante eksterne tilsynsmyndigheder, herunder Folketingets Om-
budsmand eller revisionen i tilfeelde af klare ulovligheder.

Der henvises til betankningens sammenfatning, side 18 -19.

3.2. Justitsministeriets Vejledning om offentligt ansattes ytrings-
frihed, oktober 2016.

Justitsministeriets Vejledning om offentligt ansattes ytringsfrihed, ok-
tober 2016, indeholder i afsnit 9 en na&rmere vejledning om offentligt
ansattes meddeleret og “whistleblowing”.

I vejledningen er der bl.a. anfort flg:

Offentligt ansatte har en sakaldt meddeleret. Det betyder, at offentligt
ansatte har ret til at give pressen og andre eksterne parter oplysnin-
ger i tilfeelde, hvor der kan veere sporgsmal om ulovlig forvaltning el-
ler anden uredelighed i den offentlige forvaltning — f.eks. dbenbart
misbrug af offentlige midler.

Der kan ikke stilles krav om, at offentligt ansatte har foretaget en for-
udgdende intern underretning om ulovligheder eller uforsvarlige for-
hold, hvis underretningen ikke kan forventes at fa noget resultat.

3.3. Kebenhavns Kommunes whistleblowerordning.

Kebenhavns Kommune har siden oktober 2012 haft en Whistleblowe-
rordning. Ordningen administreres af Kebenhavns Kommunes Bor-
gerradgiver, der er organiseret direkte under Borgerrepraesentationen,
uafhengig af forvaltningen.

Kommunens Whistleblowerordning er nermere beskrevet senest i
Borgerradgiverens vedlagte Arsberetning 2016, side 18 ff. (Bilag 2)

Ordningen giver kommunens ansatte og samarbejdspartnere mulighed
for at indgive oplysninger om ulovligheder eller alvorlige uregelmas-
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sigheder i kommunens administration eller borgerbetjening, herunder
tillige anonymt.

Ordningen er etableret som supplement til den interne dialog og dben-
hed 1 kommunen.

3.4. Kebenhavns Kommunes Kodeks for regler og normer for for-
valtningens radgivning og bistand til Borgerreprzsentationen,
udvalgene, overborgmesteren og borgmestrene.
Borgerreprasentationen i Kebenhavns Kommune har i 2016 godkendt
vedlagte “Kodeks for regler og normer for forvaltningens rdgivning
og bistand til Borgerreprasentationen, udvalgene, overborgmesteren
og borgmestrene” (Bilag 3).

Formalet med dette kodeks er pa en overskuelig made at beskrive syv
centrale pligter, som ansatte i Kebenhavns Kommune har i relation til
radgivning og bistand til kommunens politiske ledelse.

Kodekset — der ikke er udtemmende — tager udgangspunkt i de pligter,
der antages at gaelde for danske embedsmaend i almindelighed.

Med kodekset har Borgerreprasentationen overfor kommunens med-
arbejdere bl.a. tilkendegivet, at det er af afgarende betydning, at bor-
gerne kan have tillid til, at de opgaver og det arbejde, kommunen ud-
forer, er fagligt i orden og i overensstemmelse med geldende regler.

4, Sagens faktiske omstzndigheder.
Den 12. september 2017 bragte BT en artikel om, at den davaerende
borgmester Anna Mee Allerslev havde 1ant kommunens Radhushal til
sin private bryllupsreception uden at betale, og at hun dermed havde
sparet 65.000 kr.

Samme dag bragte Ekstra Bladet en artikel om bryllupsreceptionen. I
artiklen var optrykt vedlagte interne arbejdsdokument med en detalje-
ret plan for afviklingen af arrangementet “BIF — borgmester recepti-
on” (Bilag 4a, 4b og 4c).

Af dokumentet, som Borgerreprasentationens Sekretariat i @konomi-
forvaltningen havde udarbejdet, fremgar det, at der er tale om et ar-
rangement af privat karakter. Dokumentet indeholder en tidsplan samt
en meget detaljeret plan for hele den praktiske afvikling af arrange-
mentet, herunder oplysninger om vagter, opstilling af borde mv.

Arbejdsdokumenter vedr. arrangementer pd Radhuset kaldes for “ar-
bejdsgangsbeskrivelser” og anvendes som vejledning til alle medar-
bejdere, som matte vaere involveret i afviklingen af arrangementet,
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herunder medarbejdere i Borgerreprasentationens Sekretariat og i Fa-
cility Management (FM), tidligere Radhusservice, i Center for Ejen-
domsservice. Centret indgar som et center i Kebenhavns Ejendomme
og Indkeb (KEID), der er en shared service enhed i @konomiforvalt-
ningen.

Administrationen af lokaleudlan og den nermere planlegning af ar-
rangementer vedr. Borgerreprasentationens medlemmer varetages af
Borgerreprasentationens Sekretariat, mens den praktiske gennemfo-
relse af arrangementer pd Radhuset varetages af FM i KEID,

Ansvaret for den overordnede daglige administrative ledelse af @ko-
nomiforvaltningen varetages af overborgmesteren som formand for
@konomiudvalget.

Forud for artiklen i Ekstra Bladet den 12. september havde Ekstra
Bladet den 31. august 2017 rettet henvendelse til Borgerreprasentati-
onens Sekretariat med en rakke spergsmal om davarende borgmester
Anna Mee Allerslev bryllupsreception i Radhushallen pé Kebenhavns
Radhus den 26. august 2017. Ekstra Bladets henvendelse var foranle-
diget af, at Ekstra Bladet var i besiddelse af den interne arbejdsgangs-
beskrivelse for arrangementet. Borgerrepraesentationens Sekretariat
besvarede Ekstra Bladets spergsmal i en redegerelse af 1. september
2017.

Endvidere kontaktede BT onsdag den 6. september 2017 telefonisk
Borgerrepraesentationens Sekretariat med en anmodning om at modta-
ge Borgerreprasentationens Sekretariats redegerelse af 1. september
2017. Henvendelsen var foranlediget af, at BT i lighed med Ekstra
Bladet var i besiddelse af den interne arbejdsgangsbeskrivelse for ar-
rangementet. Sekretariatet sendte som opfelgning pd BT’s anmodning
redegorelsen af 1. september 2017 til BT.

Den efterfolgende presseomtale af daveerende borgmester Anna Mee
Allerslevs bryllupsreception i Rddhushallen den 26. august 2017 rejste
fra flere sider spergsmadl, dels om reglerne for udlan af lokaler pé
Rédhuset, dels om de kommunalretlige rammer for beslutningen vedr.
det konkrete arrangement. Endvidere anmodede Ankestyrelsen i et
brev af 13. september 2017 Borgerreprasentationen om en udtalelse
til brug for Ankestyrelsens vurdering af, om der var grundlag for at
rejse en tilsynssag.

Offentliggerelsen af den interne arbejdsgangsbeskrivelse 1 Ekstra Bla-
det efterlod flere steder det indtryk, at det interne dokument *var lak-
ket til pressen” af medarbejdere i @konomiforvaltningen. I ugerne ef-
ter offentliggerelsen meddelte Gkonomiforvaltningen, at forvaltningen



ikke var bekendt med, hvordan medierne havde faet den interne ar-
bejdsgangsbeskrivelse og afviste samtidig, at der skulle vere grundlag
for at politianmelde “leekken”, eller at iveerksaette en nermere under-
sogelse heraf i forvaltningen. @konomiforvaltningen henviste i den
forbindelse til, at der ikke var tale om videregivelse af fortrolige op-
lysninger, men om oplysninger, som der i givet fald ville kunne med-
deles aktindsigt i.

Situationen gav imidlertid anledning til, at medarbejdere i henholdsvis
Borgerreprasentationens Sekretariat og i Rdhusservice i KEID af de-
res respektive ledere pa meder henholdsvis den 28. september og den
2. oktober 2017 blev briefet om forholdet, som det er beskrevet i ved-
lagte notat af 24. november og mail af 30. november 2017 (Bilag 5 og
Bilag 6).

Det blev i den forbindelse overfor medarbejderne understreget, at det
er uvist, hvordan den interne arbejdsgangsbeskrivelse er kommet pres-
sen i hende. Det blev indskaerpet, at interne arbejdspapirer ber handte-
res internt. Samtidig blev det meddelt, at der fra ledelsens side er fuld
tillid til medarbejderne.

Onsdag den 15. november 2017 var overborgmester Frank Jensen
geest i “Talkshowet Lippert” pd TV2 News, hvor han svarede pa
spergsmal bl.a. om “leekken” af den interne arbejdsgangbeskrivelse til
pressen. Endvidere svarede overborgmesteren pa spergsmal herom ef-
ter, at han - sammen med resten af Kebenhavns Kommunes spidskan-
didater til kommunalvalget 2017 — havde deltaget i et debatarrange-
ment i Politikens Hus.

Den 15. november 2017 foreld endnu ikke resultatet af @konomifor-
valtningens undersggelse og vurdering af de spergsmél, som Ankesty-
relsen havde rejst om kommunens udlan af lokaler pa Radhuset. Den
15. november 2017 havde overborgmester Frank Jensen séledes heller
ikke kendskab til resultatet af @konomiforvaltningens undersegelse og
vurdering af de rejste spergsmal. Resultatet heraf blev forst senere be-
kendt i forbindelse med foreleeggelsen af @konomiforvaltningens ind-
stilling herom for @konomiudvalget og Borgerreprasentationen hen-
holdsvis den 28. og 30. november 2017. Overborgmesteren havde sa-
ledes ikke pa dette tidspunkt kendskab til, at forvaltningens hidtidige
vurdering af rammerne for udlan af lokaler pa Radhuset til medlem-
mer af Borgerreprasentationen, og som var meddelt Gruppefor-
mandskredsen, var i strid med galdende regler.

I interviewet p4 TV2 News fremstod det som om, at det var medarbe;j-
dere i Overborgmesterens egen forvaltning, nermere bestemt Radhus-
service (FM), der havde lazkket oplysninger til BT og Ekstra Bladet
om tidligere borgmester Anna Mee Allerslevs bryllup p4 Rédhuset.
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Af de artikler, som er vedhzftet henvendelsen fra ombudsmanden
fremgar det, at overborgmesteren bl.a. forteeller: Vi ved ikke, hvem
der har gjort det, eller hvordan det er sket. Jeg aner ikke, hvem det er.
Men det materiale, der kommet frem om hendes bryllupsreception,
kommer fra min forvaltning.”

Videre forteller han, at der ikke vil blive iverksat yderligere efter-
forskning af sagen og svarer ” ... vi har vurderet, at der ikke er tale
om personfglsomme oplysninger. Derfor kunne enhver journalist f&
indsigt i materialet. Sa nej, det vil ikke blive efterforsket yderligere i
sagen.”

P34 spergsmél om sagen ingen konsekvenser fir, svarer overborgme-
steren efter det anforte: “Det kan det ikke f4. Men medarbejderne har
faet at vide, at det er helt uacceptabelt, og at det ikke mé gentage sig.”

Pa sporgsmalet om, hvilke konsekvenser det vil fa, hvis det viser at
vare en af hans medarbejdere, som stér bag lakket, svarer overborg-
mesteren efter det anforte: ”S4 vil vedkommende blive irettesat.”

Efter interviewet 1 TV2 News om aftenen den 15. november blev de
relevante medarbejdere i FM (Radhusservice) dagen efter indkaldt til
et made med overborgmester Frank Jensen og @konomiforvaltningens
adm. direkter Peter Stensgaard Merch, jf. det vedlagte referat af, hvad
der blev sagt pd madet den 16. november 2017 (Bilag 7).

I referatet er anfort folgende herom:

”Frank Jensen beklagede, at det i pressen var kommet til at fremsté,
som om lzkken af den interne arbejdsbeskrivelse var lokaliseret til at
komme fra medarbejdere i Radhusservice. Han erkendte, at han var
kommet til at formulere sig forkert i interviewet, og at denne fejlfor-
mulering herefter havde faet en stramning i pressen, sa det lad som
om, at der var fundet en lek i Radhusservice (Facility Management).

Peter Stensgaard Morch tilfajede, at der fra den overste ledelses side i
Okonomiforvaltningen er fuld tillid til medarbejderne i Facility Mana-
gement. Han tilfejede endvidere, at der ikke har varet og ikke vil bli-
ve indledt en underspgelse af en l=k i den pagzldende sag, eftersom
der ikke er videregivet fortrolige oplysninger.”

Borgerreprasentationen tiltradte i medet den 30. november 2017
@konomiforvaltningens indstilling om udtalelsen til Ankestyrelsen om
udlan af lokaler pd Kebenhavns Rédhus. Udtalelsen er den 1. decem-
ber 2017 sendt til Ankestyrelsen.



[ udtalelsen anferes det, at det er kommunens vurdering, at udlénet af
Rédhushallen til davaerende borgmester Anna Mee Allerslevs private
bryllupsreception var i strid med galdende regler for udlan af lokaler
pa Radhuset.

5. Vurdering og besvarelse af de spargsmal, sagen rejser i
forhold til offentligt ansattes meddeleret og ytringsfrihed.
5.1. 1 afsnittet ovenfor er n&rmere redegjort for, hvilke oplysninger
der er videregivet til pressen i sagen, og hvad der er meddelt medar-
bejderne i Borgerreprasentationens Sekretariat og i FM (Radhusser-
vice), herunder om overborgmesterens beklagelse overfor medarbej-
derne af hans formulering i interviewet i TV2 News.

Som anfort er videregivelsen af oplysningerne om daverende borgme-
ster Anna Mee Allerslev bryllupsreception i Rddhushallen den 26. au-
gust 2017 sket i form af videregivelse af et internt arbejdsdokument-
dokument — en intern arbejdsgangsbeskrivelse - udarbejdet af Borger-
repraesentationens Sekretariat til internt brug for medarbejderne i Bor-
gerrepraesentationens Sekretariat og i Facility Management i KEID i
forbindelse med afviklingen af arrangementet.

Videre fremgér det, at hverken overborgmesteren eller @konomifor-
valtningen er bekendt med, hvordan videregivelsen af dokumentet har
fundet sted, herunder om det interne dokument er videregivet af med-
arbejdere i @konomiforvaltningen eller af andre.

Efter overborgmesterens mede den 16. november 2017 med medar-
bejderne 1 FM, har forvaltningen ikke modtaget henvendelser om sa-
gen fra medarbejdere eller deres faglige organisationer.

5.2. Kebenhavns Kommune er enig i, at offentligt ansatte efter gal-
dende regler har en vidtgaende adgang til at gere pressen mv. op-
merksom pé forhold vedrerende ulovlig forvaltning eller anden urede-
lighed i den offentlige forvaltning, herunder dbenbart misbrug af of-
fentlige midler.

Kommunen er endvidere enig i - sifremt det matte vises sig at veere en
medarbejder 1 kommunen, som til pressen har videregivet den interne
arbejdsgangsbeskrivelse om davarende borgmester Anna Mee Allers-
levs private bryllupsreception i Rddhushallen den 26. august 2016 - at
der ikke derved er handlet hverken ulovligt eller uacceptabelt.

En eventuel irettesattelse eller anden personaleretlig reaktion over for
den eller de med arbejdere, som i givet fald matte have videregivet op-
lysningerne, ville derfor ikke have vaeret i overensstemmelse med reg-
lerne om offentligt ansattes meddeleret og ytringsfrihed. I den forbin-

Side 11 af 13



delse er der bl.a. lagt vegt pa, at kommunen nu i udtalelsen til Anke-
styrelsen af 30. november 2017 har vurderet, at det naevnte udlén til
den private bryllupsreception var i strid med geldende regler for udlan
af lokaler pa Radhuset

En eventuel iretteszttelse eller anden personaleretlig reaktion over for
den eller de med arbejdere, som i givet fald matte have videregivet op-
lysningerne, ville derfor ikke have varet i overensstemmelse med reg-
lerne om offentligt ansattes meddeleret og ytringsfrihed.

Dette har heller ikke i den konkrete sag vaeret tilfeldet - og vil heller

ikke komme til at ske, safremt det i givet fald skulle vise sig, at det er
en medarbejder i @konomiforvaltningen, som har videregivet den in-
terne arbejdsgangsbeskrivelse til pressen.

Der henvises i den forbindelse til det, der er anfert ovenfor under af-
snit 2 om kommunens opfattelse af retsgrundlaget for offentligt ansat-
tes meddeleret samt det, der er anfert ovenfor under afsnit 3 om de
faktiske omstaeendigheder i den konkrete sag, herunder referaterne af
mgderne med medarbejderne i henholdsvis Borgerreprasentationens
Sekretariat og Radhusservice.

De misforstaelser, som omtalen i dagspressen af de nzvnte interviews
med overborgmesteren matte have givet anledning til, er blevet berig-
tiget ved overborgmesterens og @konomiforvaltningens adm. direk-
ters mede den 16. november 2017 med medarbejderne i FM.

Det er sdledes samlet set Kebenhavns Kommunes vurdering, dels

e at der i den konkrete sag - hverken af overborgmesteren eller
af Gkonomiforvaltningens ledelse - er handlet i strid med de
regler og de principper, der gelder for offentligt ansattes med-
deleret og ytringsfrihed, dels

e at en eventuel irettesattelse eller anden personaleretlig reakti-
on over for den eller de medarbejdere, som matte have videre-
givet oplysningerne, ikke ville veare i overensstemmelse med
reglerne om offentligt ansattes meddeleret og ytringsfrihed.
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BILAG

Bilag 1: Kebenhavns Kommunes udtalelse af 30. november 2017 til
Ankestyrelsen om udlan af lokaler pa Kebenhavns Radhus til med-
lemmer af Borgerreprasentationen.

Bilag 2: Borgerradgiverens Arsberetning 2016 med en beskrivelse af
Kebenhavns Kommunes whistleblowerordning.

Bilag 3: Kodeks for regler og normer for forvaltningens radgivning og
bistand til Borgerreprasentationen, udvalgene, overborgmesteren og
borgmestrene.

Bilag 4: Den interne arbejdsgangsbeskrivelse med en detaljeret plan
for afviklingen af arrangementet ”BIF — borgmester reception”

Bilag 5: Mail af 30. november 2017 om mede den 28. september 2017
med medarbejdere i Borgerrepraesentationens Sekretariat

Bilag 6: Notat af 24. november 2017 om mede den 2. oktober 2017
med medarbejdere i Radhusservice (FM).

Bilag 7: Notat af 24. november 2017 om mede den 16. november
2017 med medarbejdere i Radhusservice (FM).



